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A del Encuentro

DIRECCION GENERAL DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
DEPARTAMENTO PROCESAL JURIDICO TRIBUTARIO

OFICIO No. 9170120220CON002316
ASUNTO: Absolucion de consulta
TRAMITE No. 117012022346771

RUC No. 1790951855001

ABSOLUCION:

El ambito temporal de la prohibicion para precautelar la independencia e imparcialidad de los auditores externos,
contenida en el cuarto inciso del articulo 279 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno,
debe entenderse referido al ejercicio fiscal al que corresponda la informacién y al ejercicio fiscal siguiente en cual se
debe presentar el Informe de Cumplimiento Tributario y sus anexos.

Respecto al alcance de los servicios de asesoria tributaria prohibidos a los auditores externos con relacion al sujeto
pasivo, a fin de precautelar la debida independencia e imparcialidad de éstos, se refiere a todas aquellas actividades
que implican guia, consejo o dictamen técnico profesional que requieran para el cumplimiento de las obligaciones como
sujetos pasivos de obligaciones tributarias y que deben ser reportadas en el Informe de Cumplimiento Tributario (ICT) y
sus anexos. Por ende, no se encuentran considerados los servicios relacionados con el gjercicio de los derechos de los
sujetos pasivos que no afecten la debida verificacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias, como el derecho
constitucional de peticion, siempre y cuando éstos servicios no correspondan a servicios de representacion, patrocinio,
contables o de peritaje del contribuyente en contra del Servicio de Rentas Internas.

PALABRAS CLAVE:
Informe de Cumplimiento Tributario (ICT), auditores externos, prohibicion.

Doctor

Antonio Fernando Truijillo Calero

REPRESENTANTE LEGAL DE COLEGIO DE CONTADORES PUBLICOS DE PICHINCHA Y
DEL ECUADOR

De mi consideracion:

En atencion a sus escritos presentados el 20 y 23 de junio de 2022, con el que formula la
presente consulta, campleme manifestar lo siguiente:

De acuerdo con lo previsto en el numeral 4 del articulo 7 de la Ley de Creacion del Servicio
de Rentas Internas, absuelvo la consulta con base al segundo inciso del articulo 135 del
Cadigo Tributario, en los siguientes términos.

1. Antecedentes
El consultante manifiesta que el CCPPE es una persona juridica de derecho privado sin fines

de lucro que tiene como parte de su mision la capacitacién de sus agremiados en temas
relacionados a la contabilidad, la auditoria externa y aspectos tributarios de interés,

1 Nota: La absolucién vinculante se encuentra en el numeral 4 denominado “Absolucién”.
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fundamentales para el fortalecimiento de la prestacion de servicios profesionales de calidad,
siempre apegados a los preceptos normativos que rigen el ambito contable-tributario.

Que a través del Decreto Ejecutivo 973, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 736
del 19 de abril del 2016, se reformo el Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen
Tributario Interno. Puntualmente, el numeral 32 del articulo 2 de dicho Decreto incluyé a
continuacion del tercer inciso del articulo 279, sendas disposiciones tendientes a garantizar la
independencia e imparcialidad de los auditores externos, en relacién con su obligacién de
emitir opiniones sobre el cumplimiento por parte de los respectivos sujetos pasivos de sus
obligaciones tributarias y de las vigentes para el ejercicio fiscal auditado.

2. Consulta

“A la luz de lo sefialado en el apartado anterior, el ambito temporal de la prohibicion
contenida en el cuarto inciso del articulo 279 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley de
Régimen Tributario Interno, debe entendérselo referido a periodo fiscal anterior y al periodo
fiscal correspondiente a la fecha de emisién del informe que contiene la opinién sobre el
cumplimiento de obligaciones tributarias, previsto en dicho articulo?”

“sLa asesoria tributaria mencionada en el cuarto inciso del articulo 279 del Reglamento para
la Aplicacién de la Ley de Régimen Tributario Interno, que abarca la planificacion tributaria, la
elaboracion del informe de precios de transferencia y otros certificados e informes exigidos
por la Ley de Régimen Tributario Interno y su reglamento de aplicacion, se refiere a todas
aquellas actividades que implican guia, consejo o dictamen técnico profesional que los
respectivos sujetos pasivos requieran para un adecuado cumplimiento de sus obligaciones
tributarias y deberes formales, asi como para la correcta determinacion de los impuestos
administrados por el Servicio de Rentas Internas, entendida a la determinacién conforme lo
sefiala el articulo 87 del Cddigo Tributario, esto es como el acto o conjunto de actos
provenientes de los sujetos pasivos, encaminados a declarar o establecer la existencia del
hecho generador, de la base imponible y la cuantia de un tributo?”

3. Analisis juridico

El numeral 1 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que son
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley: “1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones
legitimas de autoridad competente.”

Respecto a la interpretacion de las normas tributarias, el inciso primero del articulo 13 del
Cddigo Tributario determina: “Las normas ftributarias se interpretaran con arreglo a los
meétodos admitidos en Derecho, teniendo en cuenta los fines de las mismas y su significacion
economica.”

Sobre Ia temporalidad de Ila prohibicion contenida en el inciso cuarto del articulo 279
del Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno. -

El inciso primero del articulo 102 de la Ley de Régimen Tributario Interno, establece la
siguiente responsabilidad de los auditores externos: “Los auditores externos estan obligados,
bajo juramento, a incluir en los dictamenes que emitan sobre los estados financieros de las
sociedades que auditan, una opinion respecto del cumplimiento por éstas de sus
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obligaciones como sujetos pasivos de obligaciones tributarias. La opinién inexacta o
infundada que un auditor externo emita en relacion con lo establecido en este articulo, lo hara
responsable y dara ocasion a que el Director General del Servicio de Rentas Internas solicite
a los organismos de control, segun corresponda, la aplicaciéon de la respectiva sancién por
falta de idoneidad en sus funciones, sin perjuicio de las otras sanciones que procedan segun
lo establecido en el Cédigo Organico Integral Penal.” (Lo subrayado me pertenece)

En concordancia, el articulo 279 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen
Tributario Interno, dispone: “Responsabilidad de los auditores externos.- Los auditores estan
obligados, bajo juramento, a emitir una opinion sobre el cumplimiento de las normas legales y
reglamentarias tributarias asi como de las resoluciones de caracter general y obligatorio
emitidas por el Director General del Servicio de Rentas Internas vigentes para el ejercicio
fiscal auditado, ya sea como contribuyentes o en su calidad de agentes de retenciéon o
percepcion de los tributos.

Para el efecto, la Administracién Tributaria mediante resolucidon general establecera los
contribuyentes obligados a presentar un informe de cumplimiento tributario y definira el
alcance de la revisién que efectuara el auditor. el contenido de los anexos correspondientes.

la forma y plazos para su presentacion.

La opinién inexacta o infundada que un auditor externo emita en relacion con lo establecido
en este articulo le hara responsable y dara ocasion para que el Director General del Servicio
de Rentas Internas solicite al organismo de control, segtn corresponda, la aplicacion de la
respectiva sancién por falta de idoneidad en sus funciones, sin perjuicio de las demas
sanciones previstas en el Codigo Tributario o las que procedan en caso de accién dolosa,
segun lo establece el Cédigo Penal.

Para precautelar la debida independencia e imparcialidad, en ningun caso el informe que

contiene la opinién sobre el cumplimiento de las obligaciones tributarias previsto en este
articulo podra ser elaborado por personas naturales o sociedades que, durante el periodo
fiscal anterior y el correspondiente a la fecha de emision del citado informe, presten

servicios de asesoria tributaria al contribuyente, presten servicios de representacion o
patrocinio. preparen sus estados financieros o aquellos que actiuen como peritos del

contribuyente en litigios tributarios en contra del Servicio de Rentas Internas; sea
directamente o a través de sus partes relacionadas, partes que compartan la misma
franquicia, nombre comercial 0 marca, o aliados estratégicos. Los servicios de asesoria
tributaria referidos incluiran, entre otras cosas, la planificacion tributaria, la elaboracién del
informe de precios de transferencia y otros certificados e informes exigidos por la Ley y este
reglamento.

Sin perjuicio de las sanciones establecidas en el tercer inciso de este articulo, los informes,
certificados y demas documentos que incumplan esta norma, seran considerados como no
presentados ante la Administracién Tributaria.

El sujeto pasivo sobre el cual se emita el informe que contenga la opiniébn sobre el
cumplimiento de las obligaciones tributarias previstas en este articulo, sera responsable por la
presentacion de dicho informe ante la Administracion Tributaria en la forma y plazos
establecidos mediante la respectiva resolucion.” (Lo subrayado me pertenece)
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Por su parte, los articulos 8 y 9 de la Resolucion No. NAC-DGERCGC15-00003218, que
establece las normas para la elaboracién y presentacion del Informe de Cumplimiento
Tributario y sus anexos, disponen que el Informe de Cumplimiento Tributario y sus anexos
deberan presentarse anualmente en el mes de julio del siguiente ejercicio fiscal al que
corresponda la informacion.

Por lo expuesto, la prohibicién contenida en el inciso cuarto del articulo 279 del Reglamento
para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno, respecto de que: “...en ningtn
caso el informe que contiene la opinién sobre el cumplimiento de las obligaciones tributarias
previsto en este articulo podra ser elaborado por personas naturales o sociedades que,
durante el periodo fiscal anterior y el correspondiente a la fecha de emision del citado informe,
presten servicios de asesoria tributaria al contribuyente, presten servicios de representacion o
patrocinio, preparen sus estados financieros o aquellos que actuen como peritos del
contribuyente en litigios tributarios en contra del Servicio de Rentas Internas...”; debe ser
entendida que se refiere al ejercicio fiscal al que corresponda la informacién y al ejercicio
fiscal siguiente en cual se debe presentar el Informe de Cumplimiento Tributario y sus anexos;
a efecto de precautelar la debida independencia e imparcialidad del auditor externo._

Respecto al alcance de Ia prohibicion contenida en el inciso cuarto del articulo 279 del
Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno. —

El articulo 96 del Codigo Tributario sefala: “Deberes formales. - Son deberes formales de los
contribuyentes o responsables:

1. Cuando lo exijan las leyes. ordenanzas. reglamentos o las disposiciones de la respectiva
autoridad de la administracion tributaria:

a) Inscribirse en los registros pertinentes, proporcionando los datos necesarios relativos a su
actividad; y, comunicar oportunamente los cambios que se operen;

b) Solicitar los permisos previos que fueren del caso;
c) Llevar los libros y registros contables relacionados con la correspondiente actividad
econdmica, en idioma castellano; anotar, en moneda de curso legal, sus operaciones o

transacciones y conservar tales libros y registros, mientras la obligacion tributaria no esté
prescrita;

d) Presentar las declaraciones que correspondan; y,
e) Cumplir con los deberes especificos que la respectiva ley tributaria establezca.

2. Facilitar a los funcionarios autorizados las inspecciones o verificaciones, tendientes al
control o a la determinacion del tributo.

3. Exhibir a los funcionarios respectivos, las declaraciones, informes, libros y documentos
relacionados con los hechos generadores de obligaciones tributarias y formular las
aclaraciones que les fueren solicitadas.

4. Concurrir a las oficinas de la administracion tributaria, cuando su presencia sea requerida
por autoridad competente.”
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De conformidad con lo dispuesto en el inciso primero del articulo 102 de la Ley de Régimen
Tributario Interno: “Los auditores externos estan obligados, bajo juramento, a incluir en los
dictamenes que emitan sobre los estados financieros de las sociedades que auditan, una

opinion respecto del cumplimiento por éstas de sus obligaciones como sujetos pasivos de
obligaciones tributarias...”

En concordancia, el inciso segundo del articulo 279 del Reglamento para la Aplicacion de la
Ley de Reégimen Tributario Interno, dispone: “..la Administracion Tributaria mediante
resolucién general establecera los contribuyentes obligados a presentar un informe de
cumplimiento tributario y definira el alcance de la revision que efectuara el auditor, el

contenido de los anexos correspondientes, la forma y plazos para su presentacion.”

En este sentido, los articulos 2 y 4 de la Resolucion No. NAC-DGERCGC15-00003218, que
establece las normas para la elaboracién y presentacion del Informe de Cumplimiento
Tributario y sus anexos, disponen que el Informe de Cumplimiento Tributario (ICT) sera
elaborado de conformidad con el instructivo disponible en la pagina www.sri.gob.ec. y sus
anexos atenderan a los formatos, contenidos, especificaciones y requerimientos establecidos
por el Servicio de Rentas Internas en su pagina www.sri.gob.ec.

Por lo expuesto, la prohibicién contenida en el inciso cuarto del articulo 279 del Reglamento
para la Aplicaciéon de la Ley de Régimen Tributario Interno, respecto a la prestacion de servi-
cios de asesoria tributaria al contribuyente, se refiere a aquellos servicios relacionados con el
cumplimiento de las obligaciones como sujetos pasivos de obligaciones tributarias y que de-
ben ser reportadas en el Informe de Cumplimiento Tributario (ICT) y sus anexos, a fin de pre-
cautelar la debida independencia e imparcialidad del auditor externo. Por ende, no pueden es-
tar considerados los servicios relacionados con el ejercicio de los derechos de los sujetos
pasivos que no afecten con la verificacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias del
sujeto pasivo, como el derecho constitucional de peticion, siempre y cuando éstos servicios
no correspondan a servicios de representacion, patrocinio, contables o de peritaje del contri-
buyente en contra del Servicio de Rentas Internas.

4. Absolucion

El ambito temporal de la prohibicion para precautelar la independencia e imparcialidad de los
auditores externos, contenida en el cuarto inciso del articulo 279 del Reglamento para la
Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno, debe entenderse referido al ejercicio fiscal
al que corresponda la informacion y al ejercicio fiscal siguiente en cual se debe presentar el
Informe de Cumplimiento Tributario y sus anexos.

Respecto al alcance de los servicios de asesoria tributaria prohibidos a los auditores externos
con relacioén al sujeto pasivo, a fin de precautelar la debida independencia e imparcialidad de
estos, se refiere a todas aquellas actividades que implican guia, consejo o dictamen técnico
profesional que requieran para el cumplimiento de las obligaciones como sujetos pasivos de
obligaciones tributarias y que deben ser reportadas en el Informe de Cumplimiento Tributario
(ICT) y sus anexos. Por ende, no se encuentran considerados los servicios relacionados con
el ejercicio de los derechos de los sujetos pasivos que no afecten la debida verificacion del
cumplimiento de las obligaciones tributarias, como el derecho constitucional de peticion,
siempre y cuando éstos servicios no correspondan a servicios de representacién, patrocinio,
contables o de peritaje del contribuyente en contra del Servicio de Rentas Internas.

Servicio de Rentas Internas

Oficio No. 9170120220CON002316 Pagina 5 de 6


http://www.sri.gob.ec/

4V
> GUILLERMO LASSO

> Gobierno ’ PRESIDENTE

“1 A del Encuentro

5. Efectos de la consulta

La absolucién de esta consulta se sujeta a las condiciones y reservas previstas en el articulo
138 del Cadigo Tributario, en consecuencia, la presentaciéon de la misma no le exime del
cumplimiento de deberes formales, ni del pago de las obligaciones tributarias respectivas.

La presente consulta ha sido absuelta con base de los antecedentes y hechos expuestos por
el consultante, por lo que es aplicable unicamente al caso planteado. En caso de que los
hechos varien, la absolucién no sera aplicable.

NOTIFIQUESE.- QUITO a, 13 de septiembre de 2022

BRIONES RUGEL FRANCISCO ADRIAN
DIRECTOR GENERAL
DOCUMENTO FIRMADO Y NOTIFICADO ELECTRONICAMENTE
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
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